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1. Giới thiệu

Một quốc gia, để phát triển cần có nhiều nguồn
lực và thế mạnh, trong đó có nguồn lực về tự nhiên
và nguồn lực con người. Nguồn lực tự nhiên là
nguồn lực có hạn, trong tương lai sẽ dẫn cạn kiệt. Vì
vậy, các quốc gia phát triển dựa trên nguồn lực tự
nhiên không thể lâu bền. Chỉ có nguồn lực con
người là một tài nguyên chúng ta có thể khai thác vô
hạn cho sự phát triển bền vững. Nguồn lực con
người quyết định sự phát triển kinh tế - xã hội của
một quốc gia. Để có được tốc độ phát triển cao, các
quốc gia trên thế giới đều rất quan tâm tới việc nâng
cao chất lượng nguồn nhân lực. Việt Nam cũng
không nằm ngoài qui luật đó. Trong quá trình lãnh
đạo cách mạng Việt Nam, Đảng ta luôn chú trọng
yếu tố con người, coi con người vừa là mục tiêu,
vừa là động lực phát triển của xã hội.

Sơn La là một tỉnh nằm ở vị trí đầu nguồn hai con
sông lớn: sông Đà và sông Mã, đồng thời là địa bàn
phòng hộ xung yếu cho vùng đồng bằng Bắc Bộ, có
hai công trình thủy điện lớn nhất nước với nhiều
tiềm năng phát triển về công nghiệp, nông nghiệp,
du lịch… Với vị trí địa lý trọng yếu và tiềm năng

như vậy, trong những năm gần đây, Sơn La cũng có
những bước phát triển đáng kể. Song nhìn vào thực
tế, Sơn La vẫn là một tỉnh khó khăn với 5 huyện
nghèo nhất của cả nước, cho thấy tốc độ phát triển
kinh tế chưa thực sự tương xứng tiềm năng. Nguyên
nhân có thể do vị trí địa lý hiểm trở, khí hậu thất
thường, tài nguyên khoáng sản ít và khó khai thác…
nhưng một trong những nguyên nhân chủ yếu nhất
là do địa phương chưa phát huy được đầy đủ tiềm
năng về nguồn lực con người.

Vì vậy, tìm hiểu thực trạng và đề ra những giải
pháp để sử dụng hiệu quả và phát huy nguồn lực con
người ở Sơn La là một biện pháp quan trọng góp
phần đưa địa phương thoát nghèo, phát huy những
tiềm năng vốn có để phát triển, ổn định cuộc sống
cho đồng bào các dân tộc thiểu số cũng như góp
phần bảo vệ biên giới quốc gia, bảo vệ chủ quyền
của dân tộc.

2. Quan niệm về nguồn lực con người 

Ở Việt Nam hiện nay có khá nhiều công trình
khoa học nghiên cứu và đưa ra các quan niệm về
nguồn lực con người từ nhiều góc độ khác nhau.

Theo Nguyễn Tiệp (chủ biên. 2005, tr.7), nguồn
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lực con người “bao gồm toàn bộ dân cư có khả năng
lao động”, theo nghĩa hẹp hơn (tr.8) “bao gồm nhóm
dân cư trong độ tuổi lao động”. 

Liên hợp quốc (Trần Xuân Cầu biên soạn, 2012,
tr.6) cho rằng nguồn lực con người là tất cả những
kiến thức, kĩ năng, kinh nghiệm, năng lực và tính
sáng tạo của con người có quan hệ tới sự phát triển
của mỗi cá nhân và của đất nước.  

Phạm Minh Hạc (2001) cho rằng nguồn lực con
người có thể xem là khái niệm công cụ để điều
hành, thực thi chiến lược và kế hoạch phát triển kinh
tế - xã hội. Nguồn lực con người là “số dân và chất
lượng con người, bao gồm cả thể chất và tinh thần,
sức khỏe và trí tuệ, năng lực và phẩm chất” (Phạm
Minh Hạc, 2001, tr. 323), là “nguồn lao động được
chuẩn bị (ở các mức độ khác nhau) sẵn sàng tham
gia một công việc nào đó, tức là những người lao
động có kĩ năng (hay khả năng nói chung), bằng con
đường đáp ứng được yêu cầu của chuyển đổi cơ cấu
lao động, chuyển đổi cơ cấu kinh tế theo hướng
công nghiệp hóa, hiện đại hóa” (Phạm Minh Hạc,
2001, tr. 269).

Tập thể các nhà khoa học thuộc khoa Kinh tế
nguồn nhân lực trường Đại học kinh tế quốc dân
khẳng định nguồn lực con người “là một phạm trù
dùng để chỉ sức mạnh tiềm ẩn của dan cư, khả năng
huy động tham gia vào quá trình tạo ra của cải vật
chất và tinh thần cho xã hội trong hiện tại cũng như
trong tương lai. Sức mạnh và năng đó được thể hiện
thông qua số lượng, chất lượng và cơ cấu dân số,
nhất là số lượng và chất lượng con người có đủ điều
kiện tham gia vào nền sản xuất xã hội” (Trần Xuân
Cầu chủ biên. 2012. Tr.6-7).

Kinh tế học phát triển lại cho rằng nguồn lực con
người  là một bộ phận dân cư trong độ tuổi qui định
có khả năng tham gia lao động. Nguồn lực con
người được các nhà kinh tế học xem xét, đánh giá ở
hai phương diện: số lượng và chất lượng. Số lượng
nguồn lực con người được biểu hiện qua quy mô, cơ
cấu tuổi, giới tính; còn chất lượng nguồn lực con
người là khả năng tổng hợp về trí lực, thể lực, kĩ
năng, phong cách, đặc điểm lối sống, tinh thần và
đặc biệt là khả năng nghiên cứu, sáng tạo, tiếp thu
khoa học - kĩ thuật, công nghệ mới phục vụ phát
triển kinh tế - xã hội... 

Như vậy, hầu hết các nhà khoa học khi nghiên
cứu về vấn đề nguồn lực con người tuy ở nhiều góc
độ khác nhau song đều thống nhất khái niệm nguồn
lực con người phản ánh những khía cạnh sau:

Thứ nhất: số lượng nguồn lực con người. Nói đến
nguồn lực con người của bất kì một quốc gia nào đòi
hỏi đầu tiên đặt ra là có bao nhiêu người và sẽ có
thêm bao nhiêu người nữa trong tương lai. Đó là câu
hỏi trong xác định nguồn lực con người. Sự phát
triển nguồn lực con người dựa trên hai nhóm: yếu tố
bên trong (nhu cầu thực tế công việc đòi hỏi phải
tăng số lượng lao động), yếu tố bên ngoài (sự gia
tăng về dân số hay lực lượng lao động do di dân).

Thứ hai: chất lượng nguồn lực con người. Chất
lượng nguồn lực con người là động lực trực tiếp cho
sự phát triển kinh tế - xã hội. Đó là yếu tố tổng hợp
của nhiều yếu tố bộ phận như trí tuệ, trình độ, sự
hiểu biết, đạo đức, kĩ năng, sức khỏe, thẩm mỹ... của
người lao động. Trong các yếu tố ấy thì trí lực và thể
lực là hai yếu tố quan trọng trong việc xem xét, đánh
giá chất lượng nguồn nhân lực.

Thể lực là năng lực thể chất của nguồn nhân lực,
đây là tiêu chí khá quan trọng về chất lượng nguồn
nhân lực, thường bao gồm tiêu chí vì tình trạng sức
khỏe của con người như: chiều cao, cân nặng, bệnh
tật, tuổi thọ, trạng thái thoải mãi về tinh thần cũng
như thể chất và xã hội của con người. Chính vì các
tiêu chí này, thể lực nguồn nhân lực phụ thuộc vào
trình độ phát triển kinh tế - xã hội, phân phối thu
nhập cũng như chính sách xã hội trước mắt và lâu
dài của mỗi quốc gia, nếu như các vấn đề liên quan
đến sức khỏe, dinh dưỡng không được giải quyết tốt
sẽ ảnh hưởng tiêu cực đến chất lượng nguồn lực con
người cả về thể lực lẫn trí tuệ. Các điều kiện sống
tốt sẽ giúp nâng cao tuổi thọ trên cơ sở tăng cường
thể lực cùng với cải thiện nhanh về hình thể, trước
hết là chiều cao và trọng lượng người lao động.

Trí lực biểu hiện ở trình độ học vấn, trình độ
chuyên môn nghiệp vụ, chuyên môn kỹ thuật của
nguồn nhân lực, tinh thần, thái độ, tác phong làm
việc... Đây là một tiêu chí có vai trò quan trọng
trong đánh giá chất lượng nguồn nhân lực. Chất
lượng nguồn lực con người là trừu tượng, nhưng
theo C.Mác, muốn cải tạo bản tính chung của con
người để làm cho nó có được kiến thức và những
thói quen khéo léo trong một ngành lao động nhất
định, nghĩa là muốn trở thành một sức lao động phát
triển và đặc thù, thì cần phải có một trình độ học vấn
hay giáo dục nào đó...

Thứ ba: cơ cấu nguồn lực con người. Đây là yếu
tố không thể thiếu khi xem xét đánh giá về nguồn
nhân lực. Cơ cấu nhân lực thể hiện trên các phương
tiện khác nhau như: cơ cấu trình độ đào tạo, giới
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tính, độ tuổi... cơ cấu nguồn lực của một quốc gia
nói chung được quyết định bởi cơ cấu đào tạo và cơ
cấu kinh tế theo đó sẽ có một tỉ lệ nhất định nhân
lực.

Tóm lại, nguồn lực con người là khái niệm tổng
hợp bao gồm các yếu tố số lượng, chất lượng và cơ
cấu phát triển người lao động nói chung ở cả hiện tại
cũng như trong tương lai của mỗi tổ chức, mỗi địa
phương, mỗi quốc gia, khu vực và thế giới. Nguồn
lực con người là tổng hòa thể lực và trí lực tồn tại
trong toàn bộ lực lượng lao động xã hội của một
quốc gia, trong đó kết tinh truyền thống và kinh
nghiệm lao động sáng tạo của một dân tộc trong
lịch sử được vận dụng để sản xuất ra của cải vật
chất và tinh thần phục vụ cho nhu cầu hiện tại và
tương lai của đất nước.

3. Thực trạng nguồn lực con người ở tỉnh Sơn
La hiện nay

Sơn La là một tỉnh miền núi ở phía Tây Bắc, tỉnh
có 11 đơn vị hành chính với 12 dân tộc anh em. Tài
nguyên thiên nhiên của Sơn La khá đa dạng và có
nhiều tiềm năng để khai thác phục vụ phát triển kinh
tế - xã hội. Sơn La là một trong những tỉnh có diện
tích rừng và đất có khả năng to lớn phát triển lâm
nghiệp, có khoảng gần 150 mỏ và điểm khoáng sản
khác nhau, có hệ thống sông suối khá dày đặc, sông
suối Sơn La có độ dốc lớn, trắc diện hẹp nên tiềm
năng thủy điện khá lớn.

Theo báo điện tử Sơn La, “kinh tế Sơn La hiện
nay đang có sự chuyển dịch tích cực, theo hướng
công nghiệp hóa, hiện đại hóa, gắn với thị trường,
khai thác tiềm năng phát triển của tỉnh. Trong đó, tỷ
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trọng sản xuất nông lâm nghiệp giảm chỉ còn xấp xỉ
39%, công nghiệp xây dựng tăng từ 9,5% năm 2001
lên 23,4%, thương mại dịch vụ tăng từ 29,6% lên
36,6%. Tổng đầu tư phát triển toàn xã hội giai đoạn
2006 - 2010 ước đạt 48.926 tỷ đồng. Thu nhập bình
quân đầu người đạt hơn 600 USD, tăng gấp 2,5 lần
so với năm 2001.” (Giải quyết những bất cập trong
đào tạo nguồn nhân lực ở Sơn La, 2012)  Và “Tổng
sản phẩm trên địa bàn tỉnh Sơn La 9 tháng năm 2014
dự ước tăng 9,81% so với cùng kỳ năm trước. Trong
đó: khu vực sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp và
thủy sản tăng 5,51%; khu vực công nghiệp, xây
dựng tăng 12,92%; khu vực sản xuất dịch vụ tăng
12,02%” (Tổng sản phẩm trên địa bàn tỉnh Sơn La
9 tháng năm 2014 dự ước tăng 9,81% so với cùng
kỳ năm trước, 2014). Những con số nêu trên cho
thấy nguồn lực con người ở Sơn La đã đóng góp tích
cực vào phát triển kinh tế của tỉnh. Tuy nhiên, trước
yêu cầu phát triển mới việc đào tạo và sử dụng, phát
huy, phát triển lao động ở đây còn có những bất cập
thể hiện cụ thể trên các mặt sau:

3.1. Về quy mô và tốc độ tăng nguồn lực con
người

Theo số liệu của Cục Thống Kê tỉnh Sơn La
(2012), đến năm 2011 tổng số dân của tỉnh là
1.119.300 người, trong đó số lao động chiếm 649
nghìn người, đạt 59% dân số và hằng năm bổ sung
vào lực lượng lao động với mức tăng bình quân
4,46%. Ðây là lực lượng lao động dồi dào, tương
đối trẻ, có độ tuổi dưới 35 chiếm đến 62,3% (Xem
bảng 1 và 2).

Như vậy,  Sơn La có qui mô dân số tăng tương
đối nhanh cùng với cơ cấu dân số trẻ. Tuy nhiên, tốc
độ đô thị hóa của tỉnh trong năm qua còn diễn ra
chậm, chuyển dịch lực lượng lao động nông thôn
chuyển ra thành thị còn ít.

3.2. Về chất lượng nguồn lực con người

Mặc dù số lượng lao động ở Sơn La dồi dào,
nhưng lao động được đào tạo, có trình độ chuyên
môn lại rất thiếu. Theo số liệu điều tra thực tế trên
địa bàn, tỷ lệ lao động chưa qua đào tạo còn rất thấp
so với cả nước. Cụ thể, năm 2001, lao động chưa
qua đào tạo chiếm 91,5%, đến năm 2005 giảm
xuống còn 87,1% và hiện nay số lao động được đào
tạo mới đạt 25% (Ủy ban nhân dân Tỉnh Sơn La,
2012). Phân tích số liệu cho thấy, lao động chuyên
môn kỹ thuật cao rất ít, lại phân bố không đều ở các
ngành, nhất là các ngành tin học, điện tử, công nghệ.
Tình trạng thừa lao động chưa qua đào tạo, nhưng
thiếu lao động qua đào tạo có trình độ chuyên môn
kỹ thuật cao đang diễn ra ở tất cả các ngành, thành
phần kinh tế (bảng 3).

Thêm vào đó, quá trình sử dụng và khơi dậy động
lực lao động sáng tạo cho cá nhân người lao động
còn chưa thật thỏa thỏa đáng. Mặc dù Tỉnh đã có
chính sách thu hút nhân tài song chính sách đó chưa
đủ “lực hút” người lao động ở lại làm việc tại tỉnh
dẫn đến tình trạng các sinh viên ở Sơn La trúng
tuyển vào các trường đại học, đào tạo nghề sau khi
tốt nghiệp ra trường lại không muốn làm việc tại
Sơn La. Nhiều lĩnh vực còn xảy ra tình trạng “chảy
máu chất xám”, các cán bộ có trình độ chuyên môn

Bảng 2: Cơ cấu theo nhóm tuổi của lực lượng lao động tỉnh Sơn La năm 2010

(Đơn vị tính: nghìn người)
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cao có xu hướng chuyển khỏi cơ quan Nhà Nước
hoặc đến các địa phương có điều kiện phát triển hơn
để làm việc. 

Sự bất cập của nguồn nhân lực tại tỉnh Sơn La
còn thể hiện ở vấn đề đào tạo nguồn nhân lực. Trong
những năm qua, công tác giáo dục - đào tạo của tỉnh
Sơn La ngày càng được củng cố; hệ thống các
trường học, bậc học phát triển nhanh về quy mô
trường lớp, học sinh. Hệ thống trường, lớp học từng
bước được kiên cố hóa, đầu tư trang thiết bị học tập,
giảng dạy hiện đại. Chất lượng đội ngũ giáo viên đã
từng bước được nâng cao và chuẩn hóa. Số lượng
học sinh ở tất cả các cấp học, bậc học đều tăng qua
các năm, giảm dần tỷ lệ học sinh bỏ học. 

Tuy nhiên, hệ thống cấp học, trường lớp trong

tỉnh phân bố chưa đều, tập trung ở thành phố Sơn La
và thị trấn các huyện, còn ở các xã mạng lưới các
trường còn thưa, học sinh đi học quá xa nhà, tình
trạng học sinh bỏ học ở các huyện còn nhiều, do
nhiều nguyên nhân khác nhau như: đời sống kinh tế
khó khăn, hệ thống trường lớp chưa đảm bảo... tỷ lệ
học sinh tốt nghiệp THPT thi đỗ vào các trường đại
học, cao đẳng chưa cao; sau khi tốt nghiệp đại học
và sau đại học số sinh viên trở về địa phương công
tác còn rất ít. 

Về đào tạo lao động là con em của đồng bào các
dân tộc thiểu số ở Sơn La, thời gian qua, Tỉnh đã có
nhiều cố gắng, quan tâm xây dựng hệ thống các
trường phổ thông dân tộc nội trú và trường trung
học dân tộc nội trú, với quy mô ngày càng mở rộng,

Bảng 3: Lực lượng lao động theo trình độ học vấn giai đoạn 2001 - 2010

Nguồn: Cục Thống kê tỉnh Sơn La (2012)
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nâng cao chất lượng giáo dục đào tạo. Từ những
ngôi trường này, nhiều thế hệ học sinh đã và đang
nắm giữ nhiều vị trí chủ chốt trong các ngành kinh
tế, tổ chức đảng, chính quyền, mặt trận. Tuy nhiên,
số lượng đào tạo qua hệ thống này còn rất nhỏ bé so
với nhu cầu thực tế. Hiện, nhóm nhân lực có trình
độ chuyên môn cao là người các dân tộc thiểu số
chiếm tỷ lệ nhỏ trong cơ cấu nhân lực của tỉnh (Xem
bảng 4).

3.3. Về cơ cấu và sử dụng nguồn nhân lực

Cơ cấu lao động đã có sự chuyển dịch theo hướng
tích cực, giảm tỷ lệ lao động trong lĩnh vực nông,
lâm nghiệp, tăng tỷ lệ làm việc trong các lĩnh vực
công nghiệp - xây dựng và dịch vụ. Cùng với sự
chuyển dịch về cơ cấu kinh tế theo hướng tăng các
giá trị công nghiệp và dịch vụ, giảm giá trị nông,
lâm nghiệp thì cơ cấu lao động của tỉnh cũng có sự
chuyển dịch chuyển sang theo hướng một bộ phận
lao động nông thôn chuyển sang tham gia lao động

trong lĩnh vực phi nông nghiệp và chuyển sang làm
việc ở khu vực đô thị, khu công nghiệp, xuất khẩu
lao động... Tỷ lệ lao động trong các ngành kinh tế
cũng đang có chuyển biến tích cực phù hợp xu thế
chung của khu vực; tăng tỷ trọng lao động ngành
công nghiệp - xây dựng từ 2,4% năm 2001 lên 3,2%
năm 2005 và đạt 4,0% năm 2010; tỷ trọng lao động
trong các ngành dịch vụ cũng tăng từ 8,0% năm
2001 lên 10,0% năm 2005 và đạt 12,1% năm 2010;
giảm tỷ trọng lao động trong nông nghiệp từ 89,6%
năm 2001 xuống còn 86,8% năm 2005 và 83,9%
năm 2010 (xem bảng 5).

Thực tế chuyển dịch cơ cấu ngành công nghiệp -
xây dựng, dịch vụ trong những năm qua thể hiện
ngày càng rõ nét. Tuy nhiên, so với yêu cầu của quá
trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa, quá trình hội
nhập trên cơ sở phát huy lợi thế của tỉnh về tài
nguyên thiên nhiên, lao động, vị trí địa lý và sự ổn
định về chính trị - xã hội thì thực trạng này còn

Bảng 4: Lực lượng lao động theo trình độ đào tạo giai đoạn 2001 - 2010

(Đơn vị tính: 1000 người, %)
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mang tính bất cập.

4. Những yêu cầu đặt ra đối với nguồn lực con
người ở Sơn La hiện nay

Sau giai đoạn phát triển theo chiều rộng, kinh tế
Sơn La đang hình thành phát triển theo chiều sâu và
tương đối rõ nét cơ cấu ngành, lĩnh vực theo tiềm
năng lợi thế. Và với thực trạng này nguồn nhân lực
của Tỉnh chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển hiện
nay. Ðể bảo đảm mức tăng trưởng bền vững công
tác đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực, nâng cao năng
suất lao động và hiệu quả kinh tế là công việc cần
thực hiện trong giai đoạn hiện nay với các yêu cụ
thể như sau:

Thứ nhất: nâng cao trình độ văn hóa, chuyên môn
kỹ thuật và trình độ lí luận chính trị cho đội ngũ lao
động, phục vụ quá trình công nghiệp hóa.

Thứ hai: nâng cao ý thức tổ chức kỉ luật, tác
phong công nghiệp cho nguồn nhân lực tỉnh để đáp
ứng yêu cầu mở cửa và hội nhập vào nền kinh tế tri
thức.

Thứ ba: chuyển đổi cơ cấu lao động trong các
ngành nghề cho hợp lý; thu hẹp dần khoảng cách về
mức sống và thu nhập của người lao động.

Thứ tư: giải quyết việc làm, ổn định thị trường
lao động, cải thiện điều kiện làm việc và có chính
sách đãi ngộ thu hút nhân tài.

Thứ năm: kích thích tinh thần sáng tạo của chính
người lao động.

5. Giải pháp phát huy, phát triển nguồn lực
con người ở tỉnh Sơn La đến năm 2020

Nhằm thực hiện các yêu cầu xây dựng và phát
huy nguồn lực con người cho phát triển kinh tế - xã
hội hiện nay chúng tôi cho rằng Sơn La cần thực
hiện đồng bộ các nhóm giải pháp sau:

5.1. Nhóm giải pháp về đổi mới quản lý nhà
nước về phát huy và phát triển nguồn lực con
người

Thứ nhất: nâng cao nhận thức của các cấp, các
ngành và toàn xã hội về phát huy, phát triển nhân
lực. Các cấp, ngành và toàn xã hội cần nâng cao
nhận thức về vai trò của phát huy, phát triển nhân
lực. Chú trọng công tác phát triển trong từng cơ
quan, đơn vị, doanh nghiệp; tăng cường sự chủ
động, sáng tạo, tránh dựa hoàn toàn vào các cơ quan
nhà nước. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền chính
sách nhân lực, vận động các doanh nghiệp tham gia
đào tạo nhân lực để sử dụng với chất lượng ngày

càng cao. Từng cấp, ngành nên có kế hoạch, chương
trình cụ thể để có giải pháp cụ thể, tích cực phát
triển nhân lực của ngành, cấp mình.

Thứ hai: hoàn thiện bộ máy quản lý phát huy,
phát triển nhân lực, đổi mới phương thức quản lý,
nâng cao năng lực, hiệu lực và hiệu quả hoạt động
bộ máy quản lý về phát triển nhân lực. Bộ máy quản
lý nhân lực cần được hoàn thiện, nâng cao năng lực,
hiệu lực và hiệu quả hoạt động bộ máy quản lý
nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực và đào
tạo nhân lực chất lượng cao đáp ứng yêu cầu phát
triển kinh tế - xã hội.

Thứ ba: cải tiến và tăng cường sự phối hợp giữa
các cấp, các ngành, các chủ thể tham gia phát huy
và phát triển nguồn nhân lực trên địa bàn tỉnh. Các
cấp, ngành và địa phương trên địa bàn cần có sự
phối hợp chặt chẽ trong việc dự báo, xây dựng
chương trình, kế hoạch phát triển nguồn nhân lực
trong ngành, lĩnh vực, địa phương mình. Tăng
cường hơn nữa sự phối hợp khép kín và hoàn chỉnh
việc đào tạo, góp phần đảm bảo cân đối quan hệ
cung - cầu về nhân lực.

Thứ tư: hình thành ở cấp tỉnh Hội đồng đào tạo
nhân lực. Hình thành hội đồng đào tạo nhân lực gồm
đại diện là các lãnh đạo các trường đại học, cao
đẳng, giáo dục nghề nghiệp và doanh nghiệp trên
địa bàn, lãnh đạo các Sở, Ban, Ngành.

5.2. Nhóm giải pháp về xây dựng và hoàn thiện
hệ thống chính sách và công cụ khuyến khích,
thúc đẩy, tạo môi trường kinh tế - xã hội thuận lợi
cho việc phát huy nguồn lực con người

Thứ nhất: có chính sách đầu tư và chính sách
chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng phát triển
nhanh và mạnh công nghiệp và dịch vụ, đồng thời
hoàn thiện kết cấu hạ tầng. Trong đó chú ý, xây
dựng chính sách khuyến khích đầu tư của tỉnh phải
phù hợp từng lĩnh vực với mức ưu đãi lớn nhất trong
khung pháp lý chung của Nhà nước, chú trọng các
hình thức đầu tư mới gắn quyền lợi và trách nhiệm
của nhà đầu tư. Cụ thể hóa và thể chế hóa chính sách
đầu tư, khuyến khích và thúc đẩy phát triển nhân
lực. Thực hiện chế độ ưu đãi về sử dụng đất đai,
giảm tiền thuế đất; vay vốn ưu đãi để đầu tư xây
dựng các cơ sở phát triển nhân lực; cấp kinh phí
mua sắm thiết bị giảng dạy, có chế độ ưu đãi với
giáo viên...

Thứ hai: có chính sách tài chính và sử dụng ngân
sách cho phát huy và phát triển nguồn nhân lực. Tài
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chính cho phát triển nhân lực có nhiều nguồn, trong
đó nguồn từ ngân sách tỉnh có vai trò quan trọng.
Đồng thời, cũng phải huy động mọi nguồn lực trong
xã hội để phát triển nhân lực; đổi mới cơ chế quản
lý tài chính. Có nguồn kinh phí để đưa cán bộ đi đào
tạo nước ngoài, bồi dưỡng ở nước nước có nền khoa
học và công nghệ tiên tiến.

Thứ ba: có chính sách huy động các nguồn lực
trong xã hội cho phát huy, phát triển nguồn nhân lực
như: vốn ODA, vốn FDI, hợp tác quốc tế, các doanh
nghiệp, vốn trong dân...

Thứ tư: có chính sách phát triển thị trường lao
động và hệ thống công cụ, thông tin thị trường lao
động. Nhanh chóng xây dựng và phát triển mạng
lưới thông tin thị trường lao động và dịch vụ về đào
tạo, tìm kiếm giới thiệu việc làm. Mạng lưới này sẽ
thực hiện các chức năng làm cầu nối liên kết giữa
cung và cầu lao động, giữa người lao động, cơ sở
đào tạo và cơ sở sử dụng lao động.

5.3. Nhóm giải pháp về đào tạo và bồi dưỡng
nguồn lực con người

Thứ nhất: trong thời gian tới cần có quy hoạch
xây dựng mạng lưới đào tạo và dạy nghề nội vùng,
phát triển đa dạng các loại hình đào tạo nghề. Đối
với vùng dân tộc thiểu số và đối tượng chính sách
phải đảm bảo đủ trường, lớp, đội ngũ giáo viên.
Nhiệm vụ ưu tiên hàng đầu là nâng cao chất lượng
phổ cập trung học và phổ cập trung học phổ thông,
quan tâm đúng mức và tiếp tục xóa tái mũ chữ và
phổ cập giáo dục tiểu học, thực hiện tốt chương
trình kiên cố hóa trường, lớp học, nhà công vụ cho
giáo viên, rà soát lại năng lực đào tạo nội vùng, mở
rộng liên kết đào tạo, tăng cường sự phối hợp giữa
các cơ sở nghiên cứu, các trường đại học với địa
phương.

Thứ hai: thực hiện cải cách hành chính, hoàn
thiện bộ máy quản lý phát triển nhân lực, nâng cao
năng lực, hiệu lực và hiệu quả hoạt động bộ máy
quản lý nhằm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực,
phát triển nhân lực và tạo nhân lực chất lượng cao
đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội. Thường
xuyên đổi mới, nâng cao chất lượng hoạt động của
các cơ quan tham mưu, giúp việc về công tác quản
lí phát triển nhân lực, xây dựng mục tiêu, kế hoạch
đào tạo cụ thể phù hợp từng giai đoạn phát triển.

Thứ ba: tăng cường sự liên kết, hợp tác giữa các
cơ sở đào tạo: các cơ sở đào tạo trên địa bàn tăng
cường liên kết với các trường đại học trong vùng và

cả nước mở thêm các ngành đào tạo mũi nhọn, cần
thiết như: y tế, giáo dục, xây dựng, kiến trúc, kinh
tế, du lịch... nâng cao đào tạo trình độ thạc sỹ, tiến
sỹ. Đào tạo theo địa chỉ, đào tạo gắn với việc sử
dụng lao động: cơ quan được giao quản lí về đào tạo
và phát triển nhân lực của tỉnh tiến hành khảo sát
nhu cầu các ngành nghề cần tuyển dụng tại các
doanh nghiệp, khu công nghiệp... từ đó có kế hoạch
cho việc đào tạo theo địa chỉ.

Thứ tư: bồi dưỡng và phát triển đội ngũ giáo viên,
cán bộ quản lý đào tạo nhân lực bằng cách tổ chức
các lớp tập huấn nâng cao chuyên môn và phổ biến
những điểm mới trong chương trình giảng dạy; đổi
mới chương trình đào tạo, bồi dưỡng gắn với chuẩn
đầu ra của mỗi chương trình mà người học cần đạt
được; ưu tiên đầu tư các ngành mũi nhọn của địa
phương, đặc biệt về nông - lâm nghiệp.

Thứ năm: quan tâm đào tạo nghề tại chỗ cho
đồng bào các dân tộc vùng sâu, vùng xa, lao động
nông thôn, người nghèo và các đối tượng đặc thù
giúp người dân xóa đói giảm nghèo. Tích cực tổ
chức các chương trình đào tạo nghề ngắn hạn như:
khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư, khuyến
công, chuyển giao kỹ thuật công nghệ...

5.4. Nhóm giải pháp huy động nguồn lực khác
cho sự phát triển nguồn lực con người

Thứ nhất: giải pháp huy động các nguồn vốn. Về
cơ bản ngân sách nhà nước vẫn là nguồn lực chủ yếu
đóng góp vào công cuộc phát triển nhân lực của tỉnh
đến năm 2020, bên cạnh một số nguồn lực khác.
Tăng tỷ trọng vốn ngân sách nhà nước đầu tư cho
phát triển nhân lực trong kế hoạch chi hàng năm với
mục tiêu ưu tiên và thực hiện bình đẳng xã hội (hỗ
trợ đào tạo, phát triển nhân lực cho đồng bào dân tộc
thiểu số, vùng sâu, vùng xa, đối tượng chính
sách...). Đẩy mạnh xã hội hóa để tăng cường huy
động các nguồn vốn cho phát triển nhân lực như:
huy động vốn từ người dân, huy động vốn từ các
doanh nghiệp và tổ chức, huy động vốn nước
ngoài... (Ủy ban nhân dân Tỉnh Sơn La, 2014)

Thứ hai: giải pháp huy động chuyên gia, nhà
quản lý. Đầu tư phát triển nhân lực bằng cách cử đi
đào tạo ở trong và ngoài nước, hỗ trợ kinh phí học
tập, sáng tạo gắn với một số chế tài đảm bảo đối
tượng tham gia đào tạo trở về phục vụ cho địa
phương nhất là đội ngũ đào tạo ở nước ngoài. Có
chính sách thu hút nhân tài, nâng cao nhận thức
trong việc đổi mới cơ chế trọng dụng nhân tài, có
chính sách đãi ngộ xứng đáng cho các chuyên gia
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trình độ cao và nhân tài. Còn đối với đội ngũ lao
động hiện tại cần tạo điều kiện, môi trường làm việc
thuận lợi cho người lao động.

Thứ ba: giải pháp về đất đai để phát triển giáo
dục. Bố trí quỹ đất hợp lý để phát triển giáo dục,
giao đất cho các trường học đảm bảo diện tích cho
xây dựng phòng học, phòng bộ môn, nhà ở cho giáo
viên, nhà ở bán trú cho học sinh... theo qui định của
trường đạt tiêu chuẩn quốc gia ở từng cấp học, phù
hợp từng giai đoạn phát triển. Đảm bảo diện tích đất
và hoàn thiện cơ sở vật chất cho các điểm trường tại
các bản và trung tâm cụm bản và trường lớp mở
mới. Nâng cao trách nhiệm của cơ quan quản lí giáo
dục, các nhà trường trong việc sử dụng đất đúng
mục đích và hiệu quả. 

5.5. Nhóm giải pháp về việc làm, thị trường lao
động, điều kiện làm việc

Thứ nhất: chính sách việc làm, thu nhập, bảo
hiểm, bảo trợ xã hội. Tăng cường nguồn vốn cho
quỹ giải quyết việc làm của người lao động trên địa
bàn tỉnh. Mở rộng, nâng cao chất lượng, hiệu quả
của các trung tâm giới thiệu việc làm, xây dựng hệ
thống thông tin và dự báo về việc làm và nguồn lực.
Khuyến khích thành lập các doanh nghiệp hoạt động
xuất khẩu lao động, hỗ trợ người lao động vay vốn
để thực hiện các thủ tục xuất khẩu lao động. Tiếp tục
triển khai các chế độ bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội,
tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra việc tuân thủ
pháp luật về bảo hiểm ở các doanh nghiệp, tuyên
truyền, thông tin cho người lao động và hướng dẫn
họ sử dụng các công cụ xã hội - pháp lý để bảo vệ
quyền lợi chính đáng của mình.

Thứ hai: chính sách về nhà ở và các điều kiện
sinh sống, định cư. Cần có cơ chế thông thoáng, thủ
tục đơn giản và có nhiều ưu đãi khuyến khích để thu
hút các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân tham gia đầu
tư xây dựng nhà ở xã hội cho các đối tượng là cán
bộ, công chức, công nhân. Tăng cường công tác
kiểm tra, giám sát đối với các hộ gia đình xây nhà
cho thuê nhằm đảm bảo các điều kiện nhà ở tối thiểu
cho người lao động theo đúng qui định. Đối với
nguồn nhân lực chất lượng cao cần có sự ưu đãi đặc
biệt về điều kiện sinh sống và nơi ở để thu hút bộ
phận lao động này phục vụ quá trình phát triển kinh
tế - xã hội tỉnh.

Thứ ba: chính sách đãi ngộ và thu hút nhân tài.
Cần có cơ chế hợp lý trong bố trí và sử dụng nguồn
nhân lực trẻ, được đào tạo cơ bản, tạo điều kiện cho
công chức trẻ được thăng tiến, đề bạt, bổ nhiệm vào

các chức vụ lãnh đạo, quản lý. Đẩy mạnh công tác
quảng bá tuyên truyền chính sách thu hút nhân tài
của tỉnh. Xây dựng cơ sở dữ liệu về các cán bộ khoa
học công nghệ trong nước và nước ngoài trong các
ngành mũi nhọn, lĩnh vực quan trọng để thực hiện
chính sách thu hút các nhà khoa học có trình độ cao
tham gia công tác giảng dạy nghiên cứu, chuyển
giao công nghệ tại các cơ sở đào tạo, tổ chức khoa
học - công nghệ. Cần có cơ chế thông thoáng và đặc
biệt đãi ngộ về điều kiện làm việc và thu nhập cho
bộ phận nhân lực chất lượng cao.

Nghiên cứu thực hiện cơ chế thuê, hợp tác, tư vấn
đối với các chuyên gia đầu ngành trong lĩnh vực
công nghệ cao phục vụ cho việc xây dựng và phát
triển khu công nghiệp của tỉnh.

5.6. Nhóm giải pháp về mở rộng, tăng cường sự
phối hợp và hợp tác để phát huy, phát triển nguồn
lực con người

Thứ nhất: mở rộng và tăng cường sự phối hợp và
hợp tác với các cơ quan, tổ chức trung ương và các
cấp trung ương đóng trên địa bàn, tạo điều kiện về
chương trình dạy - học mới, giáo trình, giáo án,
nâng cao trình độ giáo viên và nguồn vốn để Sơn La
phát triển nhân lực bằng cách cử cán bộ đi đào tạo
trong nước và nước ngoài, có các chuyến thực tế
chuyên môn, đặc biệt ở các cơ sở đào tạo ở các nước
phát triển, để trao đổi, học hỏi kinh nghiệm, chuyển
giao công nghệ.

Thứ hai: tận dụng các lợi thế về vị trí và điều kiện
tự nhiên, kinh tế xã hội để mở rộng quan hệ giao
lưu, trao đổi, hợp tác với các địa phương lân cận,
vùng Tây Bắc và cả nước, tạo cơ hội thuận lợi cho
quá trình phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Có thể
hợp tác đào tạo cán bộ giữa các trường đạo tạo
chuyên nghiệp của Lào và tỉnh Sơn La, liên kết đào
tạo với các trường đại học lớn như: đại học Sư phạm
Hà Nội, đại học Kinh tế quốc dân...

Các sở chuyên ngành tăng cường hợp tác với các
tỉnh bạn, liên kết trong công tác đào tạo, tuyển dụng
nhân lực, có sự chuyển giao hợp tác về nhân lực để
điều tiết cung cầu lao động trên thị trường lao động.

Thứ ba: bằng các mối quan hệ với đại sứ quán
các nước tại Việt Nam, thông qua các tổ chức phi
chính phủ, qua các nhà đầu tư nước ngoài đang hoạt
động tại Sơn La, qua các tổ chức liên quan để có
chiến lược tăng cường hoạt động đào tạo, chuyển
giao nhân lực với các nước nhằm mang lại điều kiện
tốt nhất cho sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
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6. Kết luận

Để đạt được mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội,
tỉnh Sơn La cần thực hiện đồng bộ nhiều giải pháp
nhằm phát triển và nâng cao chất lượng nguồn lực
con người mà trước hết là nâng cao chất lượng đào
tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực, đẩy mạnh công tác
y tế, chăm sóc sức khỏe, nâng cao chất lượng dân
số, cải thiện môi trường sống của con người, xây
dựng môi trường kinh tế - xã hội thuận lợi tạo động
lực thúc đẩy việc phát huy nguồn lực con người.
Giữa các giải pháp trên có mối quan hệ hữu cơ với
nhau đòi hỏi khi thực hiện phải đồng bộ mới phát

huy được sức mạnh tổng hợp của các giải pháp và
đem lại hiệu quả trong việc đào tạo, bồi dưỡng và sử
dụng nguồn lực con người của tỉnh. 

Với xu thế phát triển của đất nước và sự quyết
tâm của Tỉnh thì trong tương lai không xa, Sơn La
sẽ thoát khỏi một tỉnh nghèo và phát triển kinh tế -
xã hội xứng đáng với tiềm năng sẵn có đồng thời
góp phần đẩy mạnh sự nghiệp công nghiệp hoá,
hiện đại hoá đất nước làm cho “Dân giàu, nước
mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh”, chuẩn
bị các điều kiện về cơ sở vật chất xây dựng thành
công Chủ nghĩa xã hội trên đất nước Việt Nam.r
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Human resource in Son La: The current status and solutions

Abstract:
Human resource plays a crucial role in the process of economic development of Vietnam generally and of
Son La province particularly. Recently, Son La has spent efforts in employing, enhancing and developing
this resource. However, the achievement did not meet expectations. The analysis indicates that it is not
enough to meet the requirements of social-economic development of Son La - a province with a great
potential for socio-economic development in the mountainous northwestern of Vietnam. This paper offers
solutions to help Son La to use the resources more efficiently for economic development in the coming
years.


